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Regu le : / __ 12025

CONSEIL MUNICIPAL
du jeudi 18 septembre 2025

DELIBERATION N° 10
Sous la présidence de M. Tony LOISEL, Maire

Présents :

Mme Marie-Christine MILLAUD, M. Alain MORLIER, M. Pierre CUCHET, M. Jonathan
COULANDREAU, Mme Estelle QUERE, M. Camille LAGRANGE, Mme Laétitia BOURDIER, M.
Gérard-Frangois BOURNET, M. Dominique GAUDIN, Mme Sophie DESPRES, M. Thierry
LAMBERT, M. Jean LORAND, Mme Rita RIO, M. Jean-Frangois RABEAU, Mme Agnés de
BRUYN, Mme Laurence BOUVILLE, Mme Héléne RATA, M. Olivier CALIX, Mme Héléne de
SAINT DO, M. Arnaud LATREUILLE, M. Jacques GAREL,

Absent/s excusé/s représenté/s :

Mme Nadine NIVAULT donne procuration a M. Thierry LAMBERT

Mme Frédérigue COSTANTINI, donne procuration a M. Alain MORLIER
M. Patrick ROBIN donne procuration a M. Gérard-Frangois BOURNET
Mme Angéline GLUARD donne procuration a M. le Maire

Mme Lisa TEIXEIRA donne procuration a M. Arnaud LATREUILLE

M. Yan GENONET donne procuration 8 Mme Héléne RATA

M. Vincent HEUSICOM donne procuration 2 Mme Héléne de SAINT-DO

Secrétaire de séance : Mme Marie-Christine MILLAUD

Date d& CONVOCALION ... .ottt re s e e et s e e e e e e e s e e e e e e e e e e enanas 08/09/2025
Nombre de membres €N @XErCICE .......coiuiiiii i e e et aaaan 29
Nombre de membres présents ou ayant donné une procuration .................oovieiiinnn. 29

10. Modification statutaire de la Communauté d’Agglomération de La Rochelle : nouvelles
compétences supplémentaires en matiére d’action sociale et enseignement supérieur
(Convention Territoriale Globale)

Une évolution statutaire a donc été étudiée en 2025, ce qui permetira de :

Conforter et pérenniser pour les mandats a venir, une organisation expérimentale qui structure
la coopération fonctionnelle et politique entre les communes et qui garantit la qualité du service
a l'usager, le partage du savoir-faire, I'équité et la cohérence territoriale

Placer l'intercommunalité comme coordinateur et ensemblier, 1€gitime pour organiser le débat
et la concertation, notamment en matiere de :

- politique de services aux familles sur 'ensemble du territoire

- politique locale de santé

- vie étudiante

Tout en confirmant que I'exercice de ces compétences restent du domaine de gestion des
communes ou des syndicats intercommunaux, ou d’autres institutions (dont I'Université).
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rvices aux familles sur I'ensemble du territoire

Depuis 2023, la CAF a revu les conditions de financement des actions en matiére de petite
enfance, enfance, jeunesse et parentalité.

La Convention Territoriale Globale conclue entre la CAF, les 28 communes, I'Education
Nationale, le Département, 'Union départementale des CCAS et le SIVOM de la Plaine d’Aunis
pour la période 2023-2027 est venue remplacer les Contrats Enfance Jeunesse qui étaient
établis entre la CAF et les Communes. A l'aune de l'intérét des familles et des capacités d’action
des acteurs locaux, c'est I'échelle intercommunale qui a été privilégiée pour permettre I'analyse
la plus cohérente des besoins des familles et des réponses a leur apporter.

Dans le cadre de la Convention Territoriale Globale, la CAF de la Charente-Maritime assure un
co-financement de la coordination des structures petite enfance, enfance et jeunesse. A cette
occasion, un Projet de services aux familles adossé a la Convention Territoriale Globale

2023- 2027 a été élaboré en concertation avec les 28 communes de la CDA et leurs partenaires.
If définit la politiqgue familiale a I'échelle de I'Agglomération et le périmétre des coopérations a
mettre en oeuvre pour garantir une meilleure qualité de services aux familles.

La Communauté d’Agglomération de La Rochelle a contractualisé ce partenariat par la
signature de la Convention Territoriale Globale du territoire de 'Agglomération de La Rochelle
et par la signature d’'une convention d’objectifs et de financement du pilotage qui définissent le
périmétre et les modalités de réalisation du Projet de Services aux Familles.

Ainsi, les collectivités locales concernées se sont engagées a co-construire, a mettre en ceuvre
et 4 assurer le suivi et 'évaluation partagés d’un projet social du territoire dans le respect des
compétences détenues par chacune d'entre elles.

La CDA assure I'élaboration et le pilotage de la CTG ainsi que I'accompagnement, le suivi et la
coordination des chargés de coopération municipaux qui sont responsables d'animer la
démarche au niveau local et au niveau des réseaux thématiques CTG. L'Agglomération veille a
la cohérence des différentes actions et a la bonne mise en ceuvre des objectifs fixés
collectivement par la CTG.

Sur la politigue locale de santé

Soucieuse des enjeux de santé publique qui s'imposent depuis la crise covid et dans un
contexte de changement climatique, et convaincue de Fimpact que les collectivites ont a jouer
au travers des déterminants de la santé, la Communauté d’Agglomération pilote depuis 2023
un Contrat Local de Santé et adhére depuis 2024 au Réseau Francais des Villes Santé de
'OMS. Les Contrats Locaux de Santé (CLS) sont des outils destinés a articuler les politiques
nationales de santé avec les projets portés a I'échelle d’un territoire, en s’appuyant sur un état
des lieux des besoins.

Aprés la réalisation d'un diagnostic local en 2022 a I'échelle de I'agglomération realise par
'Observatoire Régional de la Santé (ORS), les 28 communes de 'agglomération et prés d'une
vingtaine d’autres acteurs locaux se sont engagés avec 'agglomération dans un CLS pour une
durée de 5 ans afin de répondre collectivement aux priorités locales de santé, par une meilleure
coordination et la définition d’objectifs partagés.

Le CLS élargi a I'agglomération rochelaise a été signé le 7 juin 2023, pour répondre aux 4
enjeux locaux de santé identifiés en 2022 par le diagnostic santé réalisé par ORS :
- Le renforcement de I'accés aux soins ;
- La promotion de la santé mentale et la lutte contre la souffrance psychosociale ;
- L’amélioration du cadre de vie en agissant sur I'environnement (qualité de l'air, de
alimentation...) ;
- L'accompagnement de la population pour faire adopter des comportements et des
habitudes favorables a la santé.
Un cinquiéme enjeu transversal a été identifi¢ portant sur I'amplification de la lisibilit¢ des
politiques et actions favorables a la santé des habitants de 'agglomération et I'intégration des
enjeux de santé dans toutes les politiques.

L’Agglomération assure I'élaboration, la coordination et la participation a la mise en ceuvre du
Contrat Local de Santé conformément aux 5 enjeux de santé priorisés dans le contrat signé en
juin 2023.
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Pour garantir la prise gh compte de ces enjeux par les signataires, 'Agglomération s’engage a
2
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ELABORER LE CLS -
- Mobiliser les signataires (collectivités, services de [état, institutions, associations,
acteurs médico-socio-éducatifs...) et identifier les nouveaux signataires a associer
- Mener une observation locale en santé et veiller a la mise & jour du diagnostic local en
santé (en lien avec les autorités sanitaires et leurs opérateurs)
- Identifier les enjeux de santé prioritaires pour le territoire et adapter le plan d’actions.

COORDONNER LE CLS:
- Animer la dynamique partenariale
- ldentifier les pilotes en charge de la réalisation du plan d’actions
- Suivre les engagements de 'ARS dans le financement de la coordination (demande de
financement, bilan annuel)
- Veiller a la cohérence du plan d'actions CLS avec les autres politiques publiques et
programmes portés par 'agglomération (PAT, CTG, LRTZC, PLUI...)

METTRE EN OEUVRE :

- Assurer la mise en ceuvre du plan d’action en lien avec les partenaires.

- Assurer la mise en ceuvre de certaines actions du plan d’action dont 'Agglomération
est garante, au regard de ses compétences

- Participer & la recherche de financements pour les actions du plan d'actions CLS,
(auprés des signataires et par la réponse & des appels a projets ou & manifestation
d’intérét)

- Garantir une communication réguliére autour du CLS et de son impact territorial, en
direction des habitants.

Sur la politique locale d’enseignement supérieur et de recherche

Depuis la création de son université, la Communauté d'Agglomération de La Rochelle s’est
engagée dans le développement de son systéme local d'enseignement supérieur. Cet
engagement s'est intensifié a partir de 2015, avec une implication croissante dans cette
politique publique. Aujourd’hui, 21 établissements d’enseignement supérieur sont implantés sur
le territoire, accueillant prés de 14 500 étudiants.

Au cours des dix derniéres années, la concurrence entre territoires universitaires s’est fortement
accentuée. Conscientes de I'enjeu stratégique que représente la présence d'une offre
d’enseignement supérieur, les collectivités territoriales ont développe des stratégies
d’attractivité visant, a minima, a maintenir leurs effectifs étudiants.

Ainsi, la CdA a adopté dés 2017 un Schéma Local de I'Enseignement Supérieur, de la
Recherche et de I'lnnovation (SLESRI), renouvelé en 2023, intégrant un axe fort consacré a la
vie étudiante.

« Créer les conditions d’'une meilleure expérience étudiante et renforcer I'attractivité du territoire
» constitue ['un des axes prioritaires, a court et moyen terme, de la stratégie de la Communauté
d’Agglomération.

L'objectif est clair : contribuer a 'amélioration qualitative et économique des conditions de vie
des étudiants afin de rester compétitif face a d’autres péles d’enseignement supérieur de taille
comparable.

L'attractivité de I'offre de formation ne repose pius uniquement sur 'excellence académique ou
les perspectives d’insertion professionnelle. Elle dépend désormais aussi de la qualité de
'environnement proposé aux étudiants.

Créés par la loi du 16 avril 1955, le CNOUS et les CROUS sont les acteurs essentiels et
légitimes de cette politique publique avec une vocation principale : favoriser 'amélioration des
conditions de vie des étudiants, au quotidien, pour leur garantir les meilleures chances de
réussite. lls offrent aux étudiants un accompagnement social global, et gérent les aides
financiéres accordées aux étudiants. Les Crous mettent a disposition des étudiants des places
dans les résidences universitaires ; ils se mobilisent pour offrir une restauration de qualité et &
petit prix a tous les étudiants (points de vente, restaurant universitaire, cafétéria, libre-
service...).
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L.a CdA coordonne surfle territoire, aux cotés du CROUS, 'ensemble des acteurs et des actions

étudiante : de l'accueil a la mobilité internationale, en passant par le
logement, la santé et les services du quotidien.

Cette ambition s’est traduite concrétement par de nombreuses actions : depuis plus de dix ans,
des dispositifs d’accueil des étudiants dans la ville ont été mis en place. La période de crise
sanitaire a vu un engagement fort de la CdA, avec le financement d’'une demi bourse pour
chaque étudiant boursier relevant des échelons 54 7.

La collectivité participe également au cofinancement (investissement) des restaurants
universitaires et des résidences étudiantes, a instauré une tarification mobilité a 100 € par an,
et met en ceuvre un dispositif d’hébergement d’'urgence a chaque rentrée universitaire.
Aujourd’hui, faire évoluer la compétence « Enseignement supérieur » représenterait une réelle
opportunité de renforcer et structurer davantage les politiques publiques locales en la matiere,
tout en facilitant I'action coordonnée des différents acteurs engagés sur le territoire. Cela
permettrait d’autre part, de rendre lisibles les actions d'ores et déja menées, de maniére
concertée par 'agglomération et ses partenaires et de clarifier 'engagement de la Communauté
d’Agglomération.

Proposition de modification statutaire

L'état des lieux révéle deux dispositifs contractuels touchant a 'action sociale pour lesquels la
CdA assure un role de pilotage dans I'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre : la CTG et le
CLS. Cet état des lieux fait également apparaitre le besoin de faire évoluer la compétence
Enseignement de la CdA.

Afin d’ancrer et de conforter le role de FAgglomération sur ces thématiques, il est proposé de
formaliser une prise de compétences supplémentaires par la modification des statuts de Ila
Communauté d’Agglomération (CdA) de La Rochelle.

La formalisation statutaire de ces compétences permettra a I'Agglomération de poursuivre son
action dans les domaines précités, tout en délimitant plus précisément le périmétre d’action
souhaité.

Aussi, il est proposé de formaliser ces nouvelles compétences supplémentaires de la maniére
suivante, pour une mise en ceuvre au 1er janvier 2026 :

1. Sur le volet enseignement supérieur, il est proposé de réécrire la compétence énoncee
comme suit :

En matiére d’enseignement supérieur et de recherche :

- Soutien au développement de I'enseignement supérieur notamment des établissements
d’enseignement supérieur et de recherche du territoire présentant un intérét pour son
développement

- « Pilotage territorial concerté pour 'amélioration des conditions de vie étudiante »

En supprimant la compétence supplémentaire suivante, en ce qu'elle n'a plus vocation a étre
exercée : « Participation conventionnelle aux dépenses départementales pour les colléges ».

2. Sur les volets santé d'une part et enfance-jeunesse d’autre part, il est proposé d’inscrire une
nouvelle compétence en matiére d’action sociale d'intérét communautaire, inexistante a ce jour.

La procédure de modification statutaire est encadrée par l'article L. 5211-17 du CGCT, elle
impose une délibération concordante des communes du territoire :

« Les communes membres d'un établissement public de coopération intercommunale peuvent
a tout moment transférer, en tout ou partie, & ce dernier, certaines de leurs compétences dont
le transfert n'est pas prévu par la loi ou par la décision institutive ainsi que les biens,
équipements ou services publics nécessaires a leur exercice.

Ces transferts sont décidés par délibérations concordantes de l'organe délibérant et des
conseils municipaux se pronongant dans les conditions de majorité requise pour la création de
I'établissement public de coopération intercommunale. Le conseil municipal de chaque
commune membre dispose d'un délai de trois mois, & compter de la notification au maire de la
commune de la délibération de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale, pour se prononcer sur les transferts proposés. A défaut de délibération dans
ce délai, sa décision est réputée favorable.
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Le transfert de compéfences est prononcé par arrété du ou des représentants de I'Etat dans le

fesd eresseés.»

Ainsi, sous condition de validation de cette proposition par I'assemblée délibérante, les
communes disposeront de 3 mois a compter de la notification de cette proposition pour délibérer
a la majorité qualifiée, a savoir validation de cette proposition par deux tiers des conseils
municipaux, représentant plus de la moitié de la population ;ou de la moiti€ des conseils
municipaux, représentant les deux tiers de la population.

S’ajoute I'accord obligatoire de la commune la plus importante, dans le cas d’une communauté
d’agglomération. Un arrété préfectoral validera ce transfert de compétences et ces projets de
statuts une fois cette majorité qualifiée acquise.

Aprés que la modification statutaire aura été approuvée par arrété préfectoral, le Conseil
communautaire sera amené dans un second temps a définir I'intérét communautaire en matiére
d’action sociale et préciser les compétences prises en charge par la CDA au titre du CLS et de
la CTG, sur le plan de la coordination, de 'animation et du suivi de ces dispositifs contractuels.

Vu larticle L. 5216-5 du CGCT relatif aux compétences des communautés d’agglomération,
Vu larticle L. 5211-17 du CGCT relatif aux transferts de compétence,

Vu I'Arrété préfectoral du 17 juin 2024 portant modification statutaire de la Communauté
d'Agglomération de La Rochelle,

Considérant I'avis défavorable de la commission Education réunie le 02 septembre :
- modification des statuts en période préélectorale,
- risque de perte de financements pour la commune pour les projets « enfance,
jeunesse »

Considérant I'avis défavorable de la commission Solidarités réunie le 08 septembre pour les
réserves suivantes :

- modification des statuts en période préélectorale,

- risque de perte de financements pour la commune pour les projets santé,

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré a :
A 24 voix Pour
A 2 voix Contre (Héléne de SAINT DO + pouvoir Vincent HEUSICOM)

A 3 abstentions (Héléne RATA + pouvoir Yan GENONET, Olivier CALIX)

Désapprouve la prise de nouvelles compétences relatives a la vie étudiante et a I'action
sociale d’intérét communautaire telles que définies plus haut par la Communauté
d’Agglomération de La Rochelle,

Désapprouve la modification des statuts de la CdA La Rochelle tels que ci-annexés,

Autorise le Maire ou son représentant a accomplir toute démarche ou signer tout
document relatif a cette procédure.

Annexe 08 : Délibération CDA du 03/07/25 + Statuts CDA

Pour extrait conforme,

Tony Loisel

Maire Secrétaire de séafice

-' ////2///0&
Bt voies de recdurs i

i
La présente délibération peut étre contestée devant le tribunal administratif de Poitiers (15 rue dg Blossac, CS 80541, 86000 POITIERS)
dans le délai de deux mois suivant sa publication ou sa notification ou en déposant en ligne depuis telerecours.fr
Ce recours peut étre précédé d'un recours administratif. Dans ce cas, une décision expresse de refus peut étre déférée au tribunal
administratif dans les deux mois qui suivent sa notification ; une décision implicite de refus née du silence gardé par I'administration
pendant deux mois peut également étre déférée au tribunal dans le délai de deux mois qui suit son intervention.
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